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Программа «Реформа контрольной и надзорной деятельности» 
утверждена 21 декабря 2016 года президиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным 

проектам.  
Срок реализации - до 2025 года.  

включает                         
8 проектов 

реализуется                         
12 контрольно-

надзорными органами 

участвуют                           
7 министерств 

Сайт программы:  

Cайт ФАС России       http://knd.fas.gov.ru/ 

http://контроль-надзор.рф/ 



О программе реформы КНД 
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Орган управления организацией приоритетной Программы – 
Проектный комитет 

Куратор Программы  (председатель проектного комитета) – 
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации – 
руководитель Аппарата Правительства Российской Федерации  
С.Э. Приходько. 

Оперативное управление – Министр Российской Федерации  
М.А. Абызов 

Проектный офис на базе АНО «Аналитический центр при 
Правительстве Российской Федерации» 

В целях экспертизы разрабатываемых решений сформированы 
общественно-деловой совет и экспертная группа Программы. 



Рабочая группа по реализации проектной деятельности в ФАС России 
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Утвержден состав рабочей группы по реализации проектной деятельности  
(приказ ФАС России от 12.04.2017 № 486/17) 

Цариковский А.Ю.             
Статс-секретарь - заместитель руководителя  ФАС России, 

председатель рабочей группы 

Набатова Е.Д.   
заместитель начальника Управления 

контроля  размещения 
государственного заказа  ФАС России 

Карташов Н.Н.                           
 начальник Управления контроля 

рекламы и недобросовестной 
конкуренции ФАС России 

Силкова Д.П.                             
заместитель начальника Управления  

общественных связей ФАС России 

Молчанов А.В.                      
начальник Правового управления   

ФАС России 

Мишеловин В.Б.                      
начальник Контрольно-финансового 

управления   ФАС России 

Белоусова Е.В. 
начальник Управления 

государственной службы ФАС России 

Доценко А.В.                              
заместитель руководителя ФАС 

России 

Овчинников М.А                       
 заместитель руководителя ФАС 

России 

Пузыревский С.А.                       
заместитель руководителя ФАС 

России 

СОСТАВ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

Юдина Ю.В.                            
начальник Управления 

регионального тарифного 
регулирования ФАС России 

Антонов И.В.                           
заместитель начальника Правового 

управления ФАС России, ответственный  
секретарь  рабочей группы 

Суворов П.А.                           
начальник Управления методологии 

в сфере ГОЗ  ФАС России 



Количественные показатели Программы 
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Снижение уровня материального ущерба по контролируемым видам рисков на 10% 

от уровня 2015 года к концу 2018 года и на 30% к концу 2025 года.  

Снижение при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля административной нагрузки на организации и граждан, 

осуществляющих предпринимательскую и иные виды деятельности, не менее чем на 

20% по сравнению с 2016 годом к концу 2018 года и на 50% к концу 2025 года.  

Рост индекса качества администрирования контрольно-надзорных функций, включая 

оптимизацию использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, 

используемых при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля, в 2 раза к концу 2025 года. 

Снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям (снижение количества 

смертельных случаев по контролируемым видам рисков, снижение числа 

заболеваний и отравлений, пострадавших и травмированных по контролируемым 

видам рисков) на 15% от уровня 2015 года к концу 2018 года и на 50% к концу 2025 

года. 



Виды контроля-надзора, в отношении которых в ФАС России 
осуществляется реализация проекта 
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1.Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением антимонопольного законодательства и 

законодательства о естественных монополиях (Федеральный закон «О защите конкуренции», Федеральный закон 

«Об электроэнергетике», Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической 

эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

Федеральный закон «О естественных монополиях», Федеральный закон «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации») 

2.Федеральный государственный надзор в области рекламы (Федеральный закон «О рекламе»). 

3.Федеральный государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов) 

(Федеральный закон «О естественных монополиях», Федеральный закон «Об электроэнергетике», Федеральный 

закон «О теплоснабжении», Федеральный закон «О водоснабжении и водоотведении», Федеральный закон «О 

газоснабжении в Российской Федерации», Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств», 

Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральный 

закон «О связи»). 

4.Федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства в сфере государственного 

оборонного заказа (Федеральный закон «О государственном оборонном заказе»). 

5.Федеральный государственный контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц 

(Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц»). 



Направления приоритетного проекта и ответственные исполнители 
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• Внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении 
контрольно-надзорной деятельности 

 

• Систематизация, сокращение количества и актуализация 
обязательных требований 

Молчанов А.В.,  

начальник Правового управления ФАС 
России 

• Разработка и внедрение системы оценки результативности и 
эффективности контрольно-надзорной деятельности ФАС России 

 

• Внедрение эффективных механизмов кадровой политики в 
деятельности ФАС России 

 

• Внедрение системы предупреждения и профилактики 
коррупционных проявлений в контрольно-надзорной деятельности 

Белоусова Е.В.,  

начальник Управления 
государственной службы ФАС России 

• Система комплексной профилактики нарушения обязательных 
требований 

Кашунина И.В.,  

начальник Управления общественных 
связей ФАС России 

• Автоматизация контрольно-надзорной деятельности ФАС России 
Цариковский Ф.И.,  

Директор ФБУ ИТЦ ФАС России 

Паспорт проекта ФАС России размещен на сейте ФАС России http://knd.fas.gov.ru/  



Внедрение риск-ориентированного подхода 
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Установлены категории риска и критерии отнесения к ним подконтрольных субъектов 

Результаты проекта в 2017 году 

 
Подконтрольные субъекты в полном объеме распределены по категориям риска 
 

Планы проверок ФАС России на 2018 год сформированы на основании риск-ориентированного подхода. 



Внедрение риск-ориентированного подхода ФАС России  
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ЕМ и субъекты, 

осуществляющие 

регулируемую 

деятельность с НВВ 

свыше 10 млрд. руб 

Хоз субъекты, 

имеющие 

выручку свыше           

10 млрд. руб 

Иные 

хозяйствующие 

субъекты 

    1 2 3 

1 
  

Торговая деятельность  
Категория среднего риска 

  

Категория среднего 

риска 

  

Категория среднего 

риска 

  

2 
Социально-значимые 

виды деятельности 
Категория среднего риска 

  

Категория умеренного 

риска 

  

Категория низкого риска 

  

3 

Иные сферы, не 

относящиеся к строкам  

1 и 2 

Категория среднего риска 

  

Категория низкого риска 

  

Категория низкого риска 

  

 

 

Категории риска (контроль АМЗ) 

Не чаще 1 раза в 3 года Не чаще 1 раза в 3 года Не проводятся 



Систематизация, сокращение количества и актуализация обязательных требований 
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Установлены исчерпывающие перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
по 5 видам контроля (надзора), осуществляемым ФАС России и размещены на официальном сайте ФАС России 
(сайт ФАС России http://knd.fas.gov.ru/node/41) 

Результаты проекта в 2017 году 

Разработаны проверочные листы 



Внедрение системы оценки результативности и эффективности 
контрольно-надзорной деятельности 
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Разработаны показатели и Методика расчета показателей оценки результативности и эффективности 
контрольно-надзорной деятельности: 
Показатель группы А (причиненный ущерб в результате злоупотребления хозяйствующими субъектами 
доминирующим положением, соглашений и согласованных действий, картелей (в т.ч. сговоров на торгах), фактов 
недобросовестной конкуренции, выявленных и пресеченных в результате действий антимонопольного органа) для 
антимонопольного законодательства; 
Показатель группы В (Индикативные показатели, характеризующие различные аспекты контрольно-надзорной 
деятельности) для всех видов контроля 

Результаты проекта в 2017 году 

Определены механизмы контроля за достижением показателей конечных общественно значимых результатов 
по видам контроля (надзора), в отношении которых осуществляется реализация проекта 



Внедрение эффективных механизмов кадровой политики в деятельности контрольно-
надзорных органов 
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Проведен комплексный аудит 1-го уровня для оценки качества функциональных процессов контрольно-надзорной 
деятельности и их кадрового обеспечения 

Результаты проекта в 2017 году 

 
Внедрена и проводится ежегодная (текущая) оценка результативности профессиональной служебной 
деятельности государственных служащих территориальных органов ФАС России, осуществляющих контрольно-
надзорные функции 
 
Оптимизирована организационная структура территориальных органов ФАС России 

Проводится компьютерное тестирование государственных служащих ФАС России (модель компетенций 
«руководитель», модель компетенций «инспектор») 

Внедрены технологии привлечения и отбора кандидатов на замещение должностей гражданской службы в ФАС 
России, основанные на модели компетенций государственных служащих 

Разработаны детализированные квалификационные требования, содержащие необходимые профессиональные 
компетенции и личностные качества, необходимые для осуществления контрольно-надзорной деятельности 
(модели компетенций государственных служащих), а также оценочные инструменты для проверки их наличия у 
претендентов на замещение должностей государственной службы и государственных служащих 

Разработан Стандарт кадрового менеджмента ФАС России с учетом специфики деятельности структурных 
подразделений и территориальных органов ФАС России 



Внедрение системы предупреждения и профилактики коррупционных проявлений в 
контрольно-надзорной деятельности 
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Разрабатываются Карты коррупционных рисков по видам контроля (надзора), в отношении которых 
осуществляется реализация проекта, включающие риски при организации контрольно-надзорных мероприятий в 
центральном аппарате ФАС России, на уровне руководителей территориальных органов 

Результаты проекта в 2017 году 



Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований 
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Разрабатывается для внедрения Стандарт комплексной профилактики нарушений обязательные требования 

Результаты проекта в 2017 году 

Проводятся ежеквартальные публичные мероприятия для подконтрольных субъектов в центральном аппарате 
и территориальных органах с анализом правоприменительной практики, в том числе результатов проведенных 
контрольно-надзорных мероприятий, подготовленных руководств по соблюдению обязательных требований, с 
размещением результатов публичных мероприятий в сети Интернет и механизмом "обратной связи" 



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 
 

www.fas.gov.ru 

FAS-book 

rus_fas 

fasovka 

fas_rf (eng) 


